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Comprendre laménagement commercial sur le territoire des
Vallons de Vilaine

Ce livret s'adresse aux élus des 38 communes et des deux intercommunalités du territoire
. 1l expliqgue ce que la CDAC verifie, ce que le BAACL impose localement, et ce qu'un élu

doit faire lorsgu'un projet se presente.

GUIDE PRATIQUE - SYNDICAT MIXTE DES VALLONS DE VILAINE



INTRODUCTION

Tout projet commercial dune certaine ampleur : supermarché,
retall park, drive, extension de zone commerciale, ne peut
s'mplanter sans passer, a un moment ou un autre, par la
Commission Departementale dAménagement Commercial
(CDAC). Sur le territoire des Vallons de Vilaine, cette procédure

nationale se combine avec lesregles propres du SCoT, inscrites
dans le DAACL.
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01- LE CADRE

QU'EST-CE QUE LACDAC ?

UNE AUTORISATION DISTINCTE DU PERMIS DE CONSTRUIRE

La Commission Départementale dAménagement Commercial (CDAC) délivre l'autorisation d'exploitation

commerciale (AEC), une décision administrative propre, encadrée par le code du commerce, indépendante dans son

objet du permis de construire mais fusionnée avec lui dans la procédure : le porteur de projet déepose un seul dossier,

instruit en paralléle sur les deux volets (urbanisme et aménagement commercial).

Une décision unique vaut a la fois permis de construire et

autorisation

commerciale.

OUI SIEGE EN CDAC ?

Le préfet, qui préside la commission

Des élus locaux (maire de la commune d'implantation, président de I'EPCI compétent, représentants du

département, et - point important pour vous - le président du syndicat mixte du SCoT lorsque le territoire en est

couvert)

Des personnalités qualifiées en matiere de consommation, de developpement durable et daménagement du

territoire

Depuis la loi n® 2026-403 du 26 mai 2026, les représentants des chambres consulaires (CCl, CMA) siegent mais

sans voix délibérative : ils sont désormais consultatifs uniguement (art. 68)

LE DEROULE, EN BREF

Une fois le dossier complet depose, la CDAC dispose en principe d'un delai de deux mois pour statuer. En cas de refus

ou de contestation, un recours est possible devant la Commission Nationale dAménagement Commercial (CNAC),

puis devant le juge administratif.

4 N ™ O N B
Dépot N CDAC N CNAC | Courdappel || Conseil d'Etat
dossier complet departementale nationale administrative en cassation
. J J J ¥
Point de départ Statue en 2 mois Saisine : 1 mois Saisine : 2 mois Pourvoi : 2 mois
des délais Silence = accord Avis en 4 mois Sans appel Droit seulement
() Instances administratives () Juridictions

POURQUOI CELA CONCERNE DIRECTEMENT VOTRE COMMUNE

Le diagnostic du SCo|
structurants, 4 d'équi

" recense 33 zones d'activités économiques (ZAE) sur le territoire des Vallons de Vilaine (7 parcs
ibre, 17 de proximité, 5 potentiels) — autant de secteurs ou un projet commercial peut, a tout

moment, declencher

a procedure deécrite dans ce livret.
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02 - CHAMP D'APPLICATION

OUELS PROJETS SONT CONCERNES ?

LES SEUILS QUI DECLENCHENT LA PROCEDURE

La CDAC doit étre saisie avant toute creation, extension ou changement de secteur d'activité dun commerce des

gu'un des seuils suivants est atteint :

SEUILS DECLENCHEURS DAACL

SEUIL SITUATION

> 1 000 m? de surface de vente Création d'un commerce isolé ou d'un ensemble commercial

. hi ¢ de 2 000 m? Changement de secteur d'activite d'un commerce existant, méme sans
ranchissement de m

travaux
Quelle que soit la surface Creéation d'un drive (point de retrait de marchandises)
Toute extension Portant la surface de vente totale au-dela de 1 000 m?

OUATRE DEFINITIONS A CONNAITRE

Ensemble commercial - plusieurs commerces reliés par des aménagements communs (parkings, acces), dont la
surface de vente cumulée dépasse le seuil.

Surface de vente - espaces affectés ala circulation de la clientele et a 'exposition des marchandises, hors reserves et
bureaux.

Changement de secteur d'activité - passage d'une activité a une autre (ex. bricolage vers alimentaire) au sein d'un
méme local.

Artificialisation des sols - transformation d'un sol non bati en sol imperméabilisé ou construit, désormais prise en
compte dans linstruction.

QUI PEUT SAISIR LA CDAC EN DESSOUS DE 1000 M ?

En dessous du seuil général, la CDAC n'est pas obligatoirement saisie. Certaines situations particuliéres(zones
protégées, petites communes) peuvent abaisser ce seuil dans les documents d'urbanisme locaux - a vérifier au cas par
cas avec le service instructeur.

De plus, la loi(art. L752-4 du Code de commerce) prévoit un levier d'action direct : dans les communes de moins de 20
000 habitants, le maire ou le president du SCoT a le droit de demander une saisine facultative de la CDAC pour tout
projet dont la surface de vente est comprise entre 300 et 1000 m*. Pour activer cette procédure, il doit

obligatoirement obtenir I'accord de son conseil municipal ou communautaire par le biais d'une délibération.

NOUVEAUTE 2026

Laloi n®2026-403 du 26 mai 2026 a resserré la composition de la commission : les chambres consulaires (CCl,
CMA)y siegent désormais a titre consultatif seulement, sans voix délibérative.
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03 - LES CRITERES

LES CRITERES D'EVALUATION

La CDAC ne juge pas un projet sur son seul intérét économique. Le code du commerce lui impose
d'examiner chaque dossier au regard de deux grands criteres, complétes par un troisieme reserve a

I'environnement.

L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE LA PROTECTION DU CONSOMMATEUR

Effets du projet sur I'animation économique des Accessibilité du projet en tous modes de
centres-villes, la consommation d'espaces déeplacement, diversite de l'offre commerciale
agricoles ou naturels, l'insertion dans le tissu proposee, contribution a 'emploi local, et qualité de la
urbain existant, et la mixité fonctionnelle du desserte.

secteur.

Aménagement Décision CDAC Protection du
du territoire consommateur
Développement
durable

Le troisieme critere, le développement durable , pese de plus en plus dans la décision de la commission - voir le
Z00Mm en page suivante.
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04 - ZOOM

ZOOM : LE DEVELOPPEMENT
DURABLE

Gestion de I'énergie et des déchets -
performance energetique du batiment,
valorisation des dechets liés a l'activite.

Oualité environnementale de la construction -
materiaux, toitures, gestion de I'eau.

Desserte et mobilités actives - acces piéton,
cyclable et par les transports en commun.

Insertion paysagere et biodiversité - traitement
des abords, limitation de l'artificialisation.

Gestion du stationnement - mutualisation,
permeabilité, ombrieres.

Panneaux solaires : Installés sur le toit plat du batiment

commercial (production d'énergie renouvelable).

Isolation thermique : Représentée par la coupe transversale
du mur latéral avec des hachures (efficacité énergétique du
batiment).

Mobilités douces et accessibilité : Cheminement piéton, piste

cyclable et abribus aménagés pour faciliter I'acceés sans voiture.

Aménagement paysager : Rangée d'arbustes et haie végétale
plantées en bordure de parcelle (intégration paysagere et

biodiversité).

Stationnement aménagé : Zone de parking couverte par une

ombriére (confort pour les usagers et réduction des ilots de

! = | =

chaleur).

PRESCRIPTION N°34

Ce que la CDAC vérifie concretement pour un projet de
plus de 500 m?

Etre a moins de 10 minutes a pied d'un arrét de
transport en commun ; étre relié aux zones
d'habitat, aux poles d'emploi et aux centralites
par des itineraires pietons et cyclables
securises et continus ; intégrer le
stationnement dans le bati ou, a défaut,
I'équiper dombrieres photovoltaigues, de
revetements permeables et damenagements
permettant l'infiltration des eaux pluviales ;
préevoir des places veélo et des bornes de
recharge électrique ; plafonner 'eclairage
extérieur a 10 lumens par m? ; réduire les
besoins de chauffage et de climatisation par la
conception du batiment (isolation, toitures
végétalisées ou protections solaires, double
vitrage peu émissif); masquer les parkings par
des haies et limiter la taille et l'intensité des
enseignes, eteintes hors horaires d'ouverture.
Les projets de moins de 1000 m* bénéficient
d'une application allégée de ces exigences, a

condition de rester dans la méme logique.




05 - LA DECLINAISON LOCALE

LE DAACL DU SCOT : VUE D'ENSEMBLE

LA DECLINAISON LOCALE DES REGLES NATIONALES

Le Document d’Aménagement Artisanal, Commercial et Logistique (DAACL) est un volet intégré au Document
d'Orientation et d'Objectifs(D00)du SCoT. |l ne remplace pas le cadre national décrit dans les pages précédentes : il le
precise et le territorialise.

UNE LOGIQUE FONDEE SUR LA FREQUENCE D'ACHAT

Le DAACL distingue cing types de commerces selon la frequence a laquelle on les fréquente, parce que chacun appelle
une implantation différente : les achats quotidiens (boulangerie, tabac-presse, primeur) doivent rester au plus prés des
habitants ; les achats réquliers (supermarché, hypermarché)demandent une zone de chalandise plus large ; les achats
occasionnels lourds (bricolage, jardinage) et [égers (habillement, optique) tolerent un peu plus d'éloignement ; les achats
exceptionnels(mobilier, gros électroménager) sont associés a des déplacements rares mais longs et a de grandes
emprises foncieres.

CE QUE LE DAACL FIXE CONCRETEMENT

Le DAACL organise le territoire en trois niveaux :
e |es centralités, ou le commerce doit se concentrer en priorité (prescriptions 24 a 27) ;
e |essecteursdimplantation périphérigue ou SIP, une liste fermée ou le commerce peut s'installer hors centralite

sous conditions(prescriptions 28, 33 a 35) ;
e et un plafond de surface de vente par bassin de vie, alimentaire et non-alimentaire séparément (prescription 30).

Un projet situé hors de ces trois cadres n'est en principe pas autorisable.

Lorsque la CDAC examine un projet, elle vérifie sa compatibilité avec le SCoT - pas une conformité stricte, prescription
par prescription. Le projet ne doit pas contrarier 'économie generale des orientations du DOO, mais il n'a pas a
reproduire chaque disposition a l'identique.

Compatible, pas conforme : le projet ne doit pas contrarier le SCoT, il n'a pas a
en recopier chaque regle.

1. 'emplacement | 2. la fréquence d’achat SKalace! | [4.1a qualité & I'environnement

Verrou 1: 'emplacement (OU ?) Verrou 2: la fréquence d’achat (Quoi?) | | Verrou 4 : la qualité &
(Combien ?) I'’environnement (Comment ?)
| h=l Vérifier : e o | Sy ERY
ﬁ&ﬁ x D - Fréquence / Type de commerce | F s+ ’
Centralités SIp (QUOtIdI?ﬂ, Régulier, Occasionnel) | Respect de If'envelogpe Critares environnermentau
(Priorité absolue) (A défaut, si conditions) - Typologie des communes el hes e bl (Développement durable)

(Centralités, SIP) (S'applique par bassin)

POURQUOI CE DOCUMENT A UNE PORTEE JURIDIQUE REELLE

Le DAACL n'est pas un simple guide : il est opposable. Un projet incompatible avec ses orientations peut étre refuse par
la CDAC sur ce seul fondement, indépendamment du respect des criteres nationaux.
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06 - LA DECLINAISON LOCALE

OU S'IMPLANTER : LES CENTRALITES

QUATRE NIVEAUX DE CENTRALITE (PRESCRIPTION N°27)

Le SCoT distingue quatre niveaux qui composent I'armature commerciale de base du territoire : centre-ville de péle
de bassin de niveau 1, centre-ville de p6le de bassin de niveau 2, centre-ville ou centre-bourg de pole secondaire,
centre-ville ou centre-bourg de pole de proximite.

LE PRINCIPE DE DIVERSITE COMMERCIALE (PRESCRIPTION N°24)

Les centralités sont destinées a accueillir lensemble des formats de commerces - achats quotidiens, reguliers,
occasionnels et exceptionnels - sous réserve que leur dimension soit proportionnée a la vocation commerciale du
pole. Un poOle de proximiteé n'a pas vocation a accueillir les mémes formats qu'un pole de bassin de niveau 1: plus le
niveau de centralité est elevé, plus la diversite de formats implantables est large.

CONDITIONS D'IMPLANTATION PAR FREQUENCE D'ACHAT D00 P.28/184

NIVEAU DE POLE QUOTIDIEN REGULIER OCC. LOURD OCC. LEGER EXCEPTIONNEL
A M
Bassin niveau 1 ! Préférentielle : Préférentielle ! Préférentielle : Préférentielle ' Non préférentielle
1 i I ! ] 1
o [ [
Bassin niveau 2 ! Préférentielle : Préférentielle ! Préférentielle F Préférentielle »  Non preférentielle |
- \ l . T
:“““““=““““?“““““““““?""""""""": : :
Péle secondaire ! Préférentielle : Préférentielle ' Non préférentielle ' Non préférentielle ' Non préférentielle
L e e e e e e e e e e 1 1 2 0 sy e e £y e ey o e oy e e s e e e o o e ool e e e e e e e e mm e
| | :
Pole de proximité | Préférentielle Non préférentielle Non préférentielle | Non préférentielle Non préférentielle
A SRS EUSNURR SUSSUUS

Implantation préférentielle Implantation non préférentielle

UNE EXCEPTION ENCADREE, PAS UNE PORTE OUVERTE (PRESCRIPTION N°25)

Dans les p6les de bassin, un commerce peut exceptionnellement simplanter a proximité immeédiate du centre
defini, mais seulement s'il est demontre qu'aucune implantation n'est possible dans le centre ou I'espace urbanise
du document d'urbanisme local. L'implantation doit rester a proximité immediate de la centralité, pour eviter |la
creation d'une nouvelle zone commerciale séparée.

Zone déconnectée Zone déconnectée
implantation interdite implantation interdite

Proximite immeédiate
exception si impossibilite
demontreée

Zone déconnectée
implantation interdite

W Centre prioritaire

B Proximité, exception | Zone déconnectée
B Interdiction | | implantation interdite

Les communes et intercommunalités sont incitées a mettre en place des outils de veille fonciere (observatoire des cellules vacantes,
opérations de remembrement) et des observatoires des activités commerciales pour optimiser les surfaces disponibles en centralité
(recommandation n°26).




07 - LA DECLINAISON LOCALE

OU S'IMPLANTER : LES SECTEURS
D'IMPLANTATION PERIPHERIQUE (SIP)

LE PRINCIPE : LA PERIPHERIE ACCUEILLE CE QUE LA CENTRALITE NE PEUT PAS (PRESCRIPTION
N°28)

Seuls les commerces de plus de 500 m? de surface d'unité commerciale (surface de vente + surface de stockage
+ annexes) sont autorisés a s'implanter dans un SIP. Un projet en SIP ne peut pas non plus créer de cellules de
moins de 300 m* de surface de vente, indépendantes ou en galerie commerciale - sauf & démontrer qu'il n'y a plus
d'espace disponible en centralite. Cette absence d'espace est reconnue si au moins deux de ces trois conditions
sont reunies : aucun local vacant de taille adaptée n'est disponible ; les locaux disponibles ne repondent pas aux
exigences technigues ou reglementaires du projet ; aucun projet de rehabilitation ou de reaménagement urbain
n'‘est préevu dans un délai de trois ans.

SYNTHESE PAR FREQUENCE D'ACHAT - SIP CONNECTE D00 P.32/184
NIVEAU DE POLE QUOTIDIEN REGULIER OCC. LOURD OCC. LEGER EXCEPTIONNEL
Bassin niveau 1 : Non préférentielle . Conditionnée >500 m?> . Conditionnée >500 m? , Conditionnée >500 m? , Conditionnée >500 m?

S o mmmmmm—mmmmmmm e S S Fm—mmmm—mmmmmm e o |
Bassin niveau 2 . Non préférentielle | Conditionnée >500 m? | Conditionnée >500 m?> , Conditionnée >500 m?> ,  Non préférentielle
A Fmmmm e m e Fmmmm e Fommm e o mmmmmmm e :
Pdle secondaire . Non préférentielle | Conditionnée >500m? .  Non préférentielle .  Non préférentielle .  Non préférentielle
S S o m—mmmm—mm—mmmm e S Fm—mmmm—mmmm—mmmm o :
Péle de proximité . Non préférentielle | Non préférentielle . Non préférentielle .  Non préférentielle |  Non préférentielle
Implantation > 500 m? conditionnée Implantation non préférentielle

AUCUN NOUVEAU SIP NE SERA CREE PENDANT TOUTE LA DUREE DU SCOT (PRESCRIPTION N°35)

La liste des secteurs est fermée.

Connectés : Bain-de-Bretagne et Pléchatel (Chateau-Gaillard, Gare routiere), Guichen (Valonia, Launay), Val d'Anast -
Mernel, Crevin(Bel Air), Guignen(La Roche Blanche), Grand-Fougeray (Lizardais), Guipry-Messac.

Déconnecté : Guichen(Courtinais).

Un commerce implanté ailleurs, hors centralité, est soit dans un simple « espace de flux » (station-service, restauration,
hotellerie en bord d'axe - pas une vraie polarité commerciale), soit dans une zone d'activités sans vocation commerciale.

UNE CONCEPTION D'ENSEMBLE EXIGEANTE (PRESCRIPTION N°33)

Les documents d'urbanisme locaux doivent organiser chague SIP dans son ensemble : gabarits cohérents avec le
site, traitement paysager des entrées de ville et des franges (haies, talus, continuités écologiques), gestion
Intégrée des eaux de ruissellement, mutualisation des acces et du stationnement, accessibiliteé multimodale,
réduction de la pollution lumineuse, sobrieté fonciere, et production d'énergie renouvelable.

LES DRIVES, EN TROIS REGLES (PRESCRIPTION N°31)

Un drive ne peut jamais étre isolé sur une parcelle sans connexion : il doit se trouver au sein d'une zone
commerciale, sur une parcelle d'ensemble commercial de grande envergure, ou accolé a un commerce deja en
place.

Aucun nouveau secteur d'implantation périphérique ne sera créé pendant
toute la duree du schema.
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BASSINS DE VIE ET LOGISTIQUE COMMERCIALE

UN PLAFOND, PAS UN OBJECTIF A ATTEINDRE (PRESCRIPTION N°30)

Le SCoT fixe, pour chaque bassin de vie, une surface de vente maximale a ne pas depasser par I'ensemble des créations ou
extensions de commerces, jusgua la fin du schéma. Deux enveloppes séparées : une pour l'alimentaire, une pour le non-

alimentaire.
CAPACITES PAR BASSIN DE VIE DAACL
BASSIN DE VIE ALIMENTAIRE (M?) NON-ALIMENTAIRE (M?)
Bain-de-Bretagne 1 900 1400
Grand-Fougeray 500 4 000
Guichen 3 400 14 600
Guipry-Messac 1100 7 000
Val d'Anast 3 000 8 800

“ Secteurs d'implantation périphériques
_ (SIP) connecteés et déconnectés
VALLONS
DE ViLAINZ=

Carte réalisée par le Syndicat mixte des Vallons de Vilaine
DA PUSIRIDNT Service "Planification et SCoT" - Novembre 2025

Courtinais _ i
© ¢ Valonia - Launay

.Guugnen )

| oVal d’Anast - :Me»r'nel

.Guipry-Messac

Légende

® Secteurs d'implantation périphériques (SIP) connectés

/ | 0 5 10 km A
¢ Secteurs d'implantation périphériques (SIP) déconnectés I




CE QU'UN ELU DOIT FAIRE

] Situer le projet : centralité, SIP nommé, ou hors localisation
preferentielle - dans ce dernier cas, I'implantation est en principe
interdite.

Vérifier la position de la commune d'implantation du commerce selon
'armature commerciale (capacités par bassin de vie).

3 Vérifier la compatibilité du projet avec les orientations du DAACL avant
tout avis de la commune ou de I'EPCI.

Contacter le service instructeur (service ADS du SMVV ou DDTM) deés
les premiers échanges avec le porteur de projet. Contactez les services
du SCoT du Syndicat Mixte des Vallons de Vilaine

Anticiper les pieces du dossier : notice dimpact, plan de desserte et de
stationnement, avis de la CCl, elements de compatibilité DAACL.

Respecter le calendrier : dép6t du dossier complet, délai de deux mois
pour la CDAC, recours possible devant [a CNAC.

Suivre I'évolution 2026 du « permis valant autorisation » : I'examen de
compatibilite DAACL est désormais verifié des le dépot du permis, et
non plus dans une phase separée.

-~ O o1 B

Aucune autorisation

sans vérification de
compatibilité DAACL.
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GLOSSAIRE, REFERENCES ET

CONTACTS

GLOSSAIRE

CDAC - Commission Départementale dAménagement

Commercial, qui délivre l'autorisation d'exploitation

commerciale.

CNAC - Commission Nationale dAménagement

Commercial, instance de recours.

DAACL - Document dAmeénagement Artisanal,

Commercial et
SIP - Secteur d

toute mention de « ZACOM », terme géeneérique inexact

_ogistique, volet du DOO.

mplantation Periphérique, remplace

pour ce territoire.

Espace de flux - secteur en bord d'axe (station-service,

restauration, hotellerie) qui ne constitue pas une

polarité commerciale.

REFERENCES

10 - PASSER A L'ACTION

AEC - Autorisation d'Exploitation Commerciale.

DOO - Document d'Orientation et d'Objectifs, piece
prescriptive du SCoT.

EPCI - Etablissement Public de Coopération
Intercommunale.

Unité commerciale - surface de vente + surface de
stockage + annexes.

Bassin de vie - échelle territoriale a laquelle le SCoT
fixe les plafonds de surface de vente.

DOO du SCoT des Vallons de Vilaine, section 1.3, prescriptions n°24 a 40 - approuvé le 3 décembre 2025. Code du
commerce, articles L750 et suivants. Loi n° 2026-403 du 26 mai 2026.

CONTACT

Syndicat Mixte des Vallons de Vilaine
12 rue Blaise Pascal, ZA |la Lande Rose, 35580 Guichen

0299570873

https://www.vallonsdevilaine.fr/

VALLW NS
DE VILAIN=

SYNDI
SCOT -

CAT MIXTE
URBANISME


mailto:SCoT@vallonsdevilaine.fr
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	Le diagnostic du SCoT recense 33 zones d'activités économiques (ZAE) sur le territoire des Vallons de Vilaine (7 parcs structurants, 4 d'équilibre, 17 de proximité, 5 potentiels) — autant de secteurs où un projet commercial peut, à tout moment, déclencher la procédure décrite dans ce livret.

	02 · CHAMP D'APPLICATION


	QUELS PROJETS SONT CONCERNÉS ?
	LES SEUILS QUI DÉCLENCHENT LA PROCÉDURE
	La CDAC doit être saisie avant toute création, extension ou changement de secteur d'activité d'un commerce dès qu'un des seuils suivants est atteint :
	> 1 000 m² de surface de vente
	Franchissement de 2 000 m²
	Quelle que soit la surface
	Toute extension
	Création d'un commerce isolé ou d'un ensemble commercial
	Changement de secteur d'activité d'un commerce existant, même sans travaux
	Création d'un drive (point de retrait de marchandises)
	Portant la surface de vente totale au-delà de 1 000 m²


	QUATRE DÉFINITIONS À CONNAÎTRE
	Ensemble commercial - plusieurs commerces reliés par des aménagements communs (parkings, accès), dont la surface de vente cumulée dépasse le seuil.
	Surface de vente - espaces affectés à la circulation de la clientèle et à l'exposition des marchandises, hors réserves et bureaux.
	Changement de secteur d'activité - passage d'une activité à une autre (ex. bricolage vers alimentaire) au sein d'un même local.
	Artificialisation des sols - transformation d'un sol non bâti en sol imperméabilisé ou construit, désormais prise en compte dans l'instruction.

	QUI PEUT SAISIR LA CDAC EN DESSOUS DE 1 000 M² ?
	En dessous du seuil général, la CDAC n'est pas obligatoirement saisie. Certaines situations particulières (zones protégées, petites communes) peuvent abaisser ce seuil dans les documents d'urbanisme locaux - à vérifier au cas par cas avec le service instructeur.
	De plus, la loi (art. L752-4 du Code de commerce) prévoit un levier d'action direct : dans les communes de moins de 20 000 habitants, le maire ou le président du SCoT a le droit de demander une saisine facultative de la CDAC pour tout projet dont la surface de vente est comprise entre 300 et 1 000 m². Pour activer cette procédure, il doit obligatoirement obtenir l'accord de son conseil municipal ou communautaire par le biais d'une délibération.
	NOUVEAUTÉ 2026
	La loi n° 2026-403 du 26 mai 2026 a resserré la composition de la commission : les chambres consulaires (CCI, CMA) y siègent désormais à titre consultatif seulement, sans voix délibérative.
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	LES CRITÈRES D'ÉVALUATION
	La CDAC ne juge pas un projet sur son seul intérêt économique. Le code du commerce lui impose d'examiner chaque dossier au regard de deux grands critères, complétés par un troisième réservé à l'environnement.
	L'AMÉNAGEMENT DU TERRITOIRE
	LA PROTECTION DU CONSOMMATEUR
	Effets du projet sur l'animation économique des centres-villes, la consommation d'espaces agricoles ou naturels, l'insertion dans le tissu urbain existant, et la mixité fonctionnelle du secteur.
	Accessibilité du projet en tous modes de déplacement, diversité de l'offre commerciale proposée, contribution à l'emploi local, et qualité de la desserte.

	Développement durable
	04 · ZOOM

	ZOOM : LE DÉVELOPPEMENT DURABLE
	Gestion de l'énergie et des déchets - performance énergétique du bâtiment, valorisation des déchets liés à l'activité.
	Qualité environnementale de la construction - matériaux, toitures, gestion de l'eau.
	Desserte et mobilités actives - accès piéton, cyclable et par les transports en commun.
	Insertion paysagère et biodiversité - traitement des abords, limitation de l'artificialisation.
	Gestion du stationnement - mutualisation, perméabilité, ombrières.
	PRESCRIPTION N°34

	Ce que la CDAC vérifie concrètement pour un projet de plus de 500 m²
	Être à moins de 10 minutes à pied d'un arrêt de transport en commun ; être relié aux zones d'habitat, aux pôles d'emploi et aux centralités par des itinéraires piétons et cyclables sécurisés et continus ; intégrer le stationnement dans le bâti ou, à défaut, l'équiper d'ombrières photovoltaïques, de revêtements perméables et d'aménagements permettant l'infiltration des eaux pluviales ; prévoir des places vélo et des bornes de recharge électrique ; plafonner l'éclairage extérieur à 10 lumens par m² ; réduire les besoins de chauffage et de climatisation par la conception du bâtiment (isolation, toitures végétalisées ou protections solaires, double vitrage peu émissif) ; masquer les parkings par des haies et limiter la taille et l'intensité des enseignes, éteintes hors horaires d'ouverture. Les projets de moins de 1 000 m² bénéficient d'une application allégée de ces exigences, à condition de rester dans la même logique.
	05 · LA DÉCLINAISON LOCALE


	LE DAACL DU SCOT : VUE D'ENSEMBLE
	LA DÉCLINAISON LOCALE DES RÈGLES NATIONALES
	Le Document d'Aménagement Artisanal, Commercial et Logistique (DAACL) est un volet intégré au Document d'Orientation et d'Objectifs (DOO) du SCoT. Il ne remplace pas le cadre national décrit dans les pages précédentes : il le précise et le territorialise.

	UNE LOGIQUE FONDÉE SUR LA FRÉQUENCE D'ACHAT
	Le DAACL distingue cinq types de commerces selon la fréquence à laquelle on les fréquente, parce que chacun appelle une implantation différente : les achats quotidiens (boulangerie, tabac-presse, primeur) doivent rester au plus près des habitants ; les achats réguliers (supermarché, hypermarché) demandent une zone de chalandise plus large ; les achats occasionnels lourds (bricolage, jardinage) et légers (habillement, optique) tolèrent un peu plus d'éloignement ; les achats exceptionnels (mobilier, gros électroménager) sont associés à des déplacements rares mais longs et à de grandes emprises foncières.

	CE QUE LE DAACL FIXE CONCRÈTEMENT
	Le DAACL organise le territoire en trois niveaux :
	les centralités, où le commerce doit se concentrer en priorité (prescriptions 24 à 27) ;
	les secteurs d'implantation périphérique ou SIP, une liste fermée où le commerce peut s'installer hors centralité sous conditions (prescriptions 28, 33 à 35) ;
	et un plafond de surface de vente par bassin de vie, alimentaire et non-alimentaire séparément (prescription 30). Un projet situé hors de ces trois cadres n'est en principe pas autorisable.
	Lorsque la CDAC examine un projet, elle vérifie sa compatibilité avec le SCoT - pas une conformité stricte, prescription par prescription. Le projet ne doit pas contrarier l'économie générale des orientations du DOO, mais il n'a pas à reproduire chaque disposition à l'identique.

	Compatible, pas conforme : le projet ne doit pas contrarier le SCoT, il n'a pas à en recopier chaque règle.
	Le DAACL n'est pas un simple guide : il est opposable. Un projet incompatible avec ses orientations peut être refusé par la CDAC sur ce seul fondement, indépendamment du respect des critères nationaux.
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	OÙ S'IMPLANTER : LES CENTRALITÉS
	QUATRE NIVEAUX DE CENTRALITÉ (PRESCRIPTION N°27)
	Le SCoT distingue quatre niveaux qui composent l'armature commerciale de base du territoire : centre-ville de pôle de bassin de niveau 1, centre-ville de pôle de bassin de niveau 2, centre-ville ou centre-bourg de pôle secondaire, centre-ville ou centre-bourg de pôle de proximité.

	LE PRINCIPE DE DIVERSITÉ COMMERCIALE (PRESCRIPTION N°24)
	Les centralités sont destinées à accueillir l'ensemble des formats de commerces - achats quotidiens, réguliers, occasionnels et exceptionnels - sous réserve que leur dimension soit proportionnée à la vocation commerciale du pôle. Un pôle de proximité n'a pas vocation à accueillir les mêmes formats qu'un pôle de bassin de niveau 1 : plus le niveau de centralité est élevé, plus la diversité de formats implantables est large.
	Préférentielle
	Préférentielle
	Préférentielle
	Préférentielle
	Non préférentielle
	Préférentielle
	Préférentielle
	Préférentielle
	Préférentielle
	Non préférentielle
	Préférentielle
	Préférentielle
	Non préférentielle
	Non préférentielle
	Non préférentielle
	Préférentielle
	Non préférentielle
	Non préférentielle
	Non préférentielle
	Non préférentielle
	Pôle de proximité


	UNE EXCEPTION ENCADRÉE, PAS UNE PORTE OUVERTE (PRESCRIPTION N°25)
	Dans les pôles de bassin, un commerce peut exceptionnellement s'implanter à proximité immédiate du centre défini, mais seulement s'il est démontré qu'aucune implantation n'est possible dans le centre ou l'espace urbanisé du document d'urbanisme local. L'implantation doit rester à proximité immédiate de la centralité, pour éviter la création d'une nouvelle zone commerciale séparée.
	Les communes et intercommunalités sont incitées à mettre en place des outils de veille foncière (observatoire des cellules vacantes, opérations de remembrement) et des observatoires des activités commerciales pour optimiser les surfaces disponibles en centralité (recommandation n°26).
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	OÙ S'IMPLANTER : LES SECTEURS D'IMPLANTATION PÉRIPHÉRIQUE (SIP)
	LE PRINCIPE : LA PÉRIPHÉRIE ACCUEILLE CE QUE LA CENTRALITÉ NE PEUT PAS (PRESCRIPTION N°28)
	Seuls les commerces de plus de 500 m² de surface d'unité commerciale (surface de vente + surface de stockage + annexes) sont autorisés à s'implanter dans un SIP. Un projet en SIP ne peut pas non plus créer de cellules de moins de 300 m² de surface de vente, indépendantes ou en galerie commerciale - sauf à démontrer qu'il n'y a plus d'espace disponible en centralité. Cette absence d'espace est reconnue si au moins deux de ces trois conditions sont réunies : aucun local vacant de taille adaptée n'est disponible ; les locaux disponibles ne répondent pas aux exigences techniques ou réglementaires du projet ; aucun projet de réhabilitation ou de réaménagement urbain n'est prévu dans un délai de trois ans.
	SYNTHÈSE PAR FRÉQUENCE D'ACHAT - SIP CONNECTÉ
	DOO P.32/184
	NIVEAU DE PÔLE
	QUOTIDIEN
	RÉGULIER
	OCC. LOURD
	OCC. LÉGER
	EXCEPTIONNEL


	AUCUN NOUVEAU SIP NE SERA CRÉÉ PENDANT TOUTE LA DURÉE DU SCOT (PRESCRIPTION N°35)
	La liste des secteurs est fermée.
	Connectés : Bain-de-Bretagne et Pléchâtel (Château-Gaillard, Gare routière), Guichen (Valonia, Launay), Val d'Anast – Mernel, Crevin (Bel Air), Guignen (La Roche Blanche), Grand-Fougeray (Lizardais), Guipry-Messac.
	Déconnecté : Guichen (Courtinais).
	Un commerce implanté ailleurs, hors centralité, est soit dans un simple « espace de flux » (station-service, restauration, hôtellerie en bord d'axe - pas une vraie polarité commerciale), soit dans une zone d'activités sans vocation commerciale.

	UNE CONCEPTION D'ENSEMBLE EXIGEANTE (PRESCRIPTION N°33)
	Les documents d'urbanisme locaux doivent organiser chaque SIP dans son ensemble : gabarits cohérents avec le site, traitement paysager des entrées de ville et des franges (haies, talus, continuités écologiques), gestion intégrée des eaux de ruissellement, mutualisation des accès et du stationnement, accessibilité multimodale, réduction de la pollution lumineuse, sobriété foncière, et production d'énergie renouvelable.

	LES DRIVES, EN TROIS RÈGLES (PRESCRIPTION N°31)
	Un drive ne peut jamais être isolé sur une parcelle sans connexion : il doit se trouver au sein d'une zone commerciale, sur une parcelle d'ensemble commercial de grande envergure, ou accolé à un commerce déjà en place.

	Aucun nouveau secteur d'implantation périphérique ne sera créé pendant toute la durée du schéma.
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	BASSINS DE VIE ET LOGISTIQUE COMMERCIALE
	UN PLAFOND, PAS UN OBJECTIF À ATTEINDRE (PRESCRIPTION N°30)
	Le SCoT fixe, pour chaque bassin de vie, une surface de vente maximale à ne pas dépasser par l'ensemble des créations ou extensions de commerces, jusqu'à la fin du schéma. Deux enveloppes séparées : une pour l'alimentaire, une pour le non-alimentaire.
	Bain-de-Bretagne
	1 900
	1 400

	Grand-Fougeray
	500
	4 000

	Guichen
	3 400
	14 600

	Guipry-Messac
	1 100
	7 000

	Val d'Anast
	3 000
	8 800



	CE QU'UN ÉLU DOIT FAIRE
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	GLOSSAIRE, RÉFÉRENCES ET CONTACTS
	10 · PASSER À L'ACTION
	GLOSSAIRE
	CDAC - Commission Départementale d'Aménagement Commercial, qui délivre l'autorisation d'exploitation commerciale.
	CNAC - Commission Nationale d'Aménagement Commercial, instance de recours.
	DAACL - Document d'Aménagement Artisanal, Commercial et Logistique, volet du DOO.
	SIP - Secteur d'Implantation Périphérique, remplace toute mention de « ZACOM », terme générique inexact pour ce territoire.
	Espace de flux - secteur en bord d'axe (station-service, restauration, hôtellerie) qui ne constitue pas une polarité commerciale.
	AEC - Autorisation d'Exploitation Commerciale.
	DOO - Document d'Orientation et d'Objectifs, pièce prescriptive du SCoT.
	EPCI - Établissement Public de Coopération Intercommunale.
	Unité commerciale - surface de vente + surface de stockage + annexes.
	Bassin de vie - échelle territoriale à laquelle le SCoT fixe les plafonds de surface de vente.

	RÉFÉRENCES
	DOO du SCoT des Vallons de Vilaine, section 1.3, prescriptions n°24 à 40 - approuvé le 3 décembre 2025. Code du commerce, articles L750 et suivants. Loi n° 2026-403 du 26 mai 2026.

	CONTACT
	SCoT@vallonsdevilaine.fr




